
新华社北京2月24日电（记者 朱

高祥）2月24日召开的国务院常务会

议，研究推进银发经济和养老服务发展

有关工作，并作出一系列重要部署。

会议指出，我国银发经济潜力很

大，要完善支持举措、强化政策落实，促

进养老事业和养老产业发展，为应对人

口老龄化提供有力支撑。

养老服务业既是涉及亿万群众福

祉的民生事业，也是具有巨大发展潜力

的朝阳产业。截至2025年底，我国60

岁及以上老年人口达3.2亿人，预计到

2035年，这一群体数量将超4亿人，银

发经济规模有望突破30万亿元。

华中科技大学社会学院教授郭林

表示，促进养老事业和养老产业发展，

是承接“十四五”发展成效、应对人口老

龄化形势的关键，更是“十五五”时期我

国养老服务发展实现提质增效、量增面

扩的必然要求。

要进一步释放银发消费需求，提升

消费能力，发挥消费补贴等政策牵引作

用，打造一批银发消费新场景新业态；

要推动普惠养老服务供给提质扩面，健

全分级分类、普惠可及、覆盖城乡、持续

发展的养老服务体系，更好保障老有所

养……会议的系列部署精准务实，为更

好满足亿万老年人多层次、多样化需求

指明方向和重点。

业内人士认为，未来需进一步深化

改革，健全政策机制着力点。以问题和

目标为双重导向，充分激发政府、市场、

社会、家庭等多元主体的积极性，实现

资源优化配置，进而推动养老事业与养

老产业迈向高质量发展，更好实现老有

所养。

会议还指出，要加强养老机构安全

管理，及时排查化解风险隐患，严厉打

击虚假宣传、非法集资和养老诈骗等行

为，切实维护老年群体合法权益。

“强化安全监管和严厉打击涉老

违法行为，是保障老年人生命财产安

全的底线要求，有助于净化养老服务

市场环境，提升老年人的安全感与幸

福感。”郭林说，建议未来持续完善跨

部门联合监管机制，推动智慧监测手

段应用，实现风险早预防、早发现、早

干预。同时，加大普法宣传力度，提升

老年人风险防范意识与能力，并建立

健全行业信用体系，对违法违规者实

施联合惩戒，切实构建起老年友好社

会的安全屏障。

国务院研究推进银发经济
和养老服务发展有关工作

新华社北京2月25日电（记者 樊

曦）记者2月25日从中国国家铁路集

团有限公司获悉，2月24日（正月初

八），全国铁路发送旅客1810.1万人

次，连续5天保持在1500万人次以

上，2月2日春运启动以来累计发送旅

客3.13亿人次，运输安全平稳有序。

2月25日（正月初九），全国铁路预计

发送旅客1665万人次，计划加开旅客

列车1549列。

截至2月25日8时，铁路12306

（含网站、客户端等）已累计发售春运

期间火车票3.63亿张。从预售情况

来看，25日主要热门出发城市有广

州、北京、成都、武汉、重庆、郑州、西

安、长沙、杭州、上海；主要热门到达

城市有北京、广州、上海、深圳、成都、

杭州、武汉、西安、重庆、郑州；北京往

返上海，太原、西安、沈阳、哈尔滨至

北京，武汉至上海、广州、深圳，南宁

至广州，深圳至香港等热门区间客流

相对集中。

各地铁路部门多措并举应对返

程客流高峰，加大运力投放，落实便

民利民惠民举措，全力保障旅客平安

顺利返程。国铁太原局集团公司朔

州东站在站台、扶梯等关键区域增派

人员加强引导，提前开启出站闸机，

保障旅客快速出站。国铁济南局集

团公司菏泽站设立务工团体安检“绿

色通道”，安排专人引导，保障务工人

员顺利乘车返岗。国铁乌鲁木齐局

集团公司各车站组织成立“天山雪

莲”服务队，在关键区域增派力量，加

强高峰时段客流疏导、秩序维护和乘

降组织。

全国铁路春运发送旅客
突破3亿人次

2

月25

日
，
小
朋
友
在
杭
州
青
少
年
活
动
中
心
参
加
舞
龙

表
演
。

2

月25

日
，浙
江
杭
州
青
少
年
活
动
中
心
﹃D

o

都
城
﹄
少
儿
社
会

体
验
馆
举
办
﹃
新
春
赶
大
集
﹄
主
题
活
动
。
小
朋
友
参
加
舞
龙
舞
狮
表

演
，
体
验
传
统
手
艺
，
通
过
一
系
列
活
动
感
受
年
俗
。

新
华
社
记
者
黄
宗
治
摄

新华社记者 高敬

记者24日从生态环境部获悉，生

态环境部与国家市场监督管理总局联

合发布《环境空气质量标准》（GB

3095—2026）和《环境空气质量指数

（AQI）技术规定》《环境空气质量评价

技术规范》两项配套技术规范。新修订

的标准收严颗粒物及其主要前体物浓

度限值，这意味着今后空气质量优良的

“好天气”标准将更加严格，以更好保障

公众健康。

生态环境部大气环境司有关负

责人介绍，党的十八大以来，我国在

经济高速发展的同时，PM2.5年均浓

度从 2013 年的 68微克/立方米下降

到2025年的28微克/立方米，成为全

球空气质量改善速度最快的国家。

上一版标准于 2012 年发布，自实施

以来对我国持续深入打好蓝天保卫

战、保障人民群众身体健康发挥了重

要引领作用。

“本次修订收严颗粒物及其主要前

体物浓度限值。”这位负责人说，将

PM2.5年均浓度一级限值调整为10微

克/立方米，二级限值调整为25微克/

立方米；日均浓度一级限值调整为25

微克/立方米，二级限值调整为50微

克/立方米；同步收严了PM10、二氧化

硫（SO2）和二氧化氮（NO2）三项污染

物浓度限值。

同时，此次修订还调整了环境功能

区一类区范围，更新了污染物分析方法

的要求等。

这位负责人介绍，为了给各地稳妥

有序推进标准落地预留准备期，确保空

气质量评价结果的平稳过渡，同时持续

发挥标准对空气质量改善的引领作用，

提振地方改善空气质量的信心和决心，

标准采用分阶段实施方式——

第一阶段自 2026 年 3 月 1 日起

至2030年12月31日，执行过渡阶段

浓度限值：PM2.5年均和日均浓度二

级限值分别为 30微克/立方米和 60

微克/立方米，PM10 年均和日均浓

度二级限值分别为 60 微克/立方米

和 120 微克/立方米。第二阶段自

2031年 1月 1日起，在全国范围内执

行修订后的 PM2.5、PM10、SO2 和

NO2浓度限值。

执行新标准，将有何影响和效益？

这位负责人表示，从空气质量评价

结果看，标准修订会导致达标城市比例

等评价结果有所下降，但是这种下降并

不意味着空气质量变差，而是由于标准

的限值加严、要求变高产生的。“从

PM2.5等主要污染物浓度水平看，我国

空气质量显著改善是客观现实。标准

修订体现了我国以更高标准引领环境

质量持续改善的决心。”他说。

从健康效益看，标准实施将推动

PM2.5浓度持续下降，有效降低人群健

康风险，对易感人群的保护作用更为突

出。空气质量持续改善，将进一步提升

公众“蓝天幸福感”。

从降碳效益看，本次标准修订能够

有效带动清洁能源、新能源汽车等新质

生产力的培育与发展，促进重点行业先

进工艺的推广使用；推动产业、能源、交

通运输结构绿色低碳转型，促进经济社

会高质量发展。预计2026至2035年

期间，各项污染物减排措施可实现二氧

化碳协同减排超70亿吨。

据悉，标准发布后，生态环境部将

持续推进大气污染防治工作，谋划实施

新一轮空气质量改善行动，指导各地因

地制宜规划空气质量达标路径。同时，

完善配套监测方法能力体系，并持续做

好标准的宣贯和培训，推动空气质量持

续改善。

环境空气质量新标发布
“好天气”标准将更严格
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新华社北京2月25日电（记者 朱

高祥）社会救助法草案2月25日提请

全国人大常委会会议二次审议。草案

二审稿进一步加强关于保护个人隐私

和个人信息方面的规定。

据悉，2025年6月，十四届全国人

大常委会第十六次会议对社会救助法

草案进行了初次审议，会后草案向社

会公开征求意见。有的常委会委员、

地方、基层立法联系点和社会公众提

出，社会救助工作在审核、公示等环节

需要收集、使用大量个人信息，如果处

理不当，可能侵害隐私权和个人信息

权益。

对此草案二审稿在总则中增加规

定：社会救助工作应当依法保护个人

隐私和个人信息。有关单位和人员处

理个人信息应当遵循合法、正当、必要

原则，采取有效措施保障个人信息安

全，对在社会救助工作中知悉的个人

信息等，应当依法予以保密。同时，根

据“必要”原则，将申请社会救助时需

要报告的信息限定为“与申请社会救

助相关的情况”；增加规定泄露个人隐

私或者个人信息的法律责任。

目前有的地方允许当地符合条件

的非户籍人口申请有关社会救助，为

适应新形势新要求，草案二审稿增加

规定，有条件的地方可以有序推进持

有居住证人员在居住地申请。

草案二审稿还对服务类救助作出

专门规定，为其发展完善提供法律支

撑；对社会救助与司法救助的衔接问

题作出原则规定等。

这是食品雕刻作品《富贵花开》（2月25日摄）。

2月25日，以“非遗焕彩贺新春”为主题的2026年青岛萝卜雕刻大赛在青岛

市市北区广兴里举行。来自当地餐饮行业的30多名食品雕刻技师同台竞技，集

中展示食品雕刻技艺。 新华社记者 李紫恒 摄

社会救助法草案二审稿
加强个人隐私和个人信息保护

新华社北京2月24日电 由新华通讯社编撰的

《新时代治国理政纪实》第一卷，近日由新华出版社

以中英文版出版，面向海内外发行。

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中

央以伟大的历史主动精神、巨大的政治勇气、强烈

的责任担当，推动党和国家事业取得历史性成就、

发生历史性变革。在新时代的伟大实践中，习近平

新时代中国特色社会主义思想应运而生，为以中国

式现代化全面推进强国建设、民族复兴伟业提供了

科学行动指南。

在这一进程中，新华社记者采写出一大批反映

习近平总书记治国理政深邃思想、宏阔实践、深厚

情怀、辉煌成就的新闻纪实。《新时代治国理政纪

实》第一卷共收入新华社长篇通讯26篇，以及习近平

总书记新闻图片41幅，图文并茂展现了习近平总

书记高瞻远瞩领航中国走向复兴的非凡历程，生动

展示了习近平新时代中国特色社会主义思想的真

理力量和实践伟力。

全球治理研讨会暨《新时代治国理政纪实》第

一卷英文版发布会24日在瑞士日内瓦举行。与

会嘉宾高度肯定新时代中国在治理领域的探索

与思考，表示愿继续深化同中方在全球治理领域

的交流与合作。
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这是2月11日在法国上法兰西大区尚蒂伊城堡庄园举行的一场以马术表

演为特色的马年新春晚会。

新华社记者 张百慧摄

2月25日，演员在无锡梅村泰伯庙会进行民俗巡游。

2月25日，梅村泰伯庙会在江苏省无锡市新吴区举行。据介绍，每年农历正

月初九，无锡梅村都要举行泰伯庙会，纪念泰伯奔吴。本届庙会以“奔吴”为主

题，融合民俗巡游、非遗展演、文化市集等，展现当地吴韵特色，吸引众多市民和

游客前来观赏。 新华社记者李博 摄


